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L’UPMS obtient le statut
d’observateur aupreés de I’'Union
Inter-Parlementaire

L’Union Inter-Parlementaire a tenu sa 126e
Assemblée a Kampala, en Ouganda, du 31 mars
au 5 avril 2012. Lors de cette rencontre
importante, qui a réuni plus de 2000 délégués, de
plus de 120 pays, I’Union Parlementaire Mondiale
du Scoutisme s’est vue officiellement allouée le
statut d’observateur.

L'Union Inter-Parlementaire (UIP), qui fut établie
en 1889, est I'organisation internationale des
Parlements. L'Union ceuvre pour la paix et la
coopération entre les peuples et I'affermissement
de la démocratie représentative.

A ces fins, elle :

- favorise les contacts, la coordination, et
I’échange d'expériences entre les parlements de
tous pays:

- examine les questions d’intérét international et
se prononce a leur sujet en vue de susciter une
action des parlements et des parlementaires;

- contribue a la défense et a la promotion des
droits de I’'homme - facteur essentiel de la
démocratie parlementaire et du développement:

- contribue a une meilleure connaissance du
fonctionnement des institutions représentatives
ainsi qu’au renforcement et au développement de
leurs moyens d’action.

il

The opening of the 126th Assembly in
Kampala, Uganda

/'m '

Durant sa 126eme Assemblée, I’'UIP a dévoilé le

« Rapport parlementaire mondial », qui est une
publication conjointement publié par I'UIP et le
PNUD, et qui traite des relations qui se développe
continuellement entre les parlementaires et
citoyens. Le rapport analyse en particulier les
difficultés auxquels les parlementaires font face et
leurs réponses proposées, mais il présente
également des exemples de bonnes pratiques.
Vous trouverez ce rapport aux pages web sur le
Rapport parlementaire mondial.

Le statut d’observateur avec I'UIP est une grande
opportunité pour I'Union Parlementaire Mondiale
du Scoutisme, afin de renforcer son réseau de
parlementaires, ainsi que les efforts pour le
développement de meilleures politiques de
jeunesse. Il offre également I'opportunité de
présenter la méthode éducative non-formelle aux
parlementaires du monde entier, qui veulent

construire un meilleur futur pour les jeunes
citoyens.

Etudes sur les Associations
Parlementaires Nationales du
Scoutisme

L’UPMS veut encore obtenir des informations
concernant les Associations Parlementaires
Nationales du Scoutisme existantes a travers le
monde, ainsi que d’avoir une meilleure
compréhension des liens existants entre les
parlementaires (ou Associations Parlementaires
Nationales du Scoutisme) et les Organisations

Scoutes Nationales (OSNSs).

Cette étude fut envoyée a tous
les OSNs en octobre, avec le
rapport final de la 6éme
Assemblée Générale et a été
également circulé dans la 1ére
édition de cette newsletter.
Toutefois, nous n’avons pas
recu de réponses de plusieurs
OSNs.

Nous vous demandons donc a nouveau de bien
vouloir compléter le questionnaire, ce qui ne
prend que quelques minutes, et de bien vouloir
nous I’envoyer.

Veuillez prendre part a I’étude, vous pouvez
visionner et télécharger le questionnaire ici.
Veuillez nous I’envoyer rapidement.

Merci de votre attention. Secrétariat de TUPMS
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Le Président de 'UPMS visite le
Kenya et le Maroc

Le 13 janvier 2012, Hon.Chung Ui Hwa, Président
de I'UPMS et Vice-Président de ’Assemblée
Nationale de la République de Corée a
officiellement visité la République du Kenya, avec
d’autres délégués de I’Assemblée Nationale
coréenne, et a eu I'opportunité de rencontrer S.E.
Stephen Kalonzo Musyoka, Commissionnaire
National de I’Association des Scouts du Kenya et
Vice-Président de la République du Kenya.

Lors de cette réunion, Hon. Chung et S.E.
Musyoka ont discuté des possibles opportunités
pour leurs nations de coopérer dans les domaines
de I’éducation, science des technologies, gestion
des ressources aquatiques, le développement de
nouvelles méthode de recyclage de I’énergie, TIC
(Technologie d’information et communications),
ainsi que la possibilité pour le Kenya d’apprendre
du Mouvement SaeMaEul coréen (le nouveau
mouvement communautaire que la Corée a
commencé en 1970).

Hon. Chung et S.E. ont également parlé du
lancement de la nouvelle ligne direct Séoul-
Nairobi de “Korean Airlines”, qui devrait débuté en
juin 2012. lls espérent tous les deux que ceci
encouragera les échanges culturelles et les
interactions entre les deux pays, ainsi que le
développement de I'industrie du tourisme du
Kenya. lIs se réjouissent de I'|augmentation du
nombre de compagnies coréennes investissant au
Kenya.

S.E. Musyoka a exprimé son admiration des
efforts de la Corée pour venir a bout de la crise
économique dans le passé et son intérét a voir la
coopération et I'amélioration de la relation
économique entre le Kenya et la Corée du Sud.

Suite a la réunion, S.E. et les délégués ont pris
part a un diner organisé par ’'ambassade de
Corée au Kenya et ont continué leur discussion
sur les manieres de promouvoir une meilleure
entente mutuelle et les liens d’amitié entre les
deux pays.

Hon.Chung, qui est également le Président de
'UPMS et de KSPA (Korea Scout Parliamentary
Association) avait amené des dizaines de cadeaux
(incluant notamment des ballons de foot, des
crayons et carnets) préparé par KSPA et les a
donné a S.E. Musyoka en lui demandant de bien
vouloir les distribuer aux Scouts du Kenya.

Le 17 janvier, Hon. Chung a officiellement rendu
visite a ’Assemblée Nationale Marocaine et a
rencontré Hon. Mohamed Cheikh Biadillah, le
Président du Sénat et Hon. Karlm Ghellab, le
Président de la Chambre. Lors de cette réunion,
Hon. Chung a déclaré que 2012 est une année
importante, car elle marque le cinquantieme

anniversaire de |’établissement des relations
diplomatique Corée-Maroc. Il a exprimé son
espoir que la relation des deux pays sera d’autant
plus forte suite a cette visite officielle du Maroc,
de ses collegues de I’Assemblée National de
Corée et lui méme. Les représentants de
I’Assemblée National du Maroc ont répondu qu’ils
considérent la Corée comme un modeéle de
développement économique et que les deux pays
ont beaucoup de potentiels pour une coopération
sur les ressources humaines et le développement
économique, di a des facteurs historiques et
géographiques similaires. lls ont également ajouté
qu’ils feront tout leur possible pour encourager un
meilleur développement des relations des deux
pays.

Hon. Chung, dans son réle de Président de
’UPMS et de KSPA, avait aussi amené des
ballons de foot, des crayons et carnets, et a
demandé a I'ambassade de Corée au Maroc de
les distribuer aux Scouts Marocains.

Le Programme d’échange de jeunes
2012 de PUPMS accueille des scouts
d’Ethiopie et du Kenya en Corée

Du 12 au 21 janvier 2012, des scouts d’Ethiopie et
du Kenya, rejoints par des scouts de Corée, ont
vécu I’expérience de leur vie, en prenant part au
2e programme d’échange de jeunes (PEJ) de
I’Union Parlementaire Mondiale du Scoutisme
(UPMS).

Le but était de donner aux scouts de pays
membres de 'UPMS / OMMS I'opportunité de
voyager vers un pays étranger (souvent pour la
premiére fois), de rencontrer des scouts d’autres
pays, et d’avoir la chance de partager leurs
cultures et traditions, ainsi que leurs activités et
expériences scoutes. Le programme incluait
également des groupes de discussions sur la
participation des jeunes au processus de prise de
décision, tout en offrant I'opportunité de débattre
sur le réle des jeunes dans la société d’aujourd’hui
face aux défis qu’ils ont a relever dans leur vie de
tous les jours.

Le PEJ a Séoul a été congu de maniere a ce que
les participants Africains puissent découvrir
I’héritage culturel, les traditions et I’histoire de la
Corée, tout en vivant I'expérience de son coté
moderne. Le programme incluait des activités
telles que séjourner dans une maison
traditionnelle “Hanok ”, cuisiner du “Nokdujun”,
préparer du “Kimchi ” et “Tteokbokki”, revétir les
“Hanboks” (costumes traditionnels coréens) et
vivre I'expérience de séjourner avec une famille
d’accueil de scouts locaux. Les scouts ont
également visité les constructions et compagnies
contemporaines, en particulier le batiment “MBC”
des bureaux de la compagnie de diffusion et

“Yuksam” (Building 63), le plus grand batiment de
Séoul.

Les participants ont également voyagé vers
Gyeongju, dans la partie sud-est du pays, pour
visiter des vestiges du Royaume de Shilla. lIs se
sont ensuite dirigés vers Taebaek, une station de
sports d’hiver, dans la partie nord-est de la Corée
du Sud, ou les scouts Ethiopiens et Kenyans
découvrir la neige pour la premiére fois et se
divertirent en pratiquant des activités de sports
d’hiver. La visite de la grotte la plus élevée de
Corée dans la montagne de Taebaek fut une des
expériences les plus appréciées des participants
du programme. Un leader du Kenya

déclara : "Jusqu’a présent, j‘ai uniquement lu et
vu des images de grottes comme celle-ci dans
mes livres d’école. En tant que géographe, c’est
une expérience tellement extraordinaire de
pouvoir en voir une de mes propres yeux !".

Lors de leur retour a Séoul, les participants ont
rencontré le Président de ’'UPMS, I'Hon. Chung Ui
Hwa, qui fut trés content de rencontrer les
participants et d’entendre quelle fut leur
expérience dans la péninsule coréenne. Hon.
Chung partagea également avec les participants
sa ferme conviction de I'importance de I’entraide
entre pays, particulierement lorsque les temps
sont durs et expliqua que le Mouvement était un
excellent exemple de citoyens qui se rejoignent
pacifiguement et collaborent afin de créer un
meilleur avenir pour tous.

Lors des groupes de discussion, les participants
eurent I’occasion d’exprimer leur opinion sur
I'importance de la participation des jeunes. Les
scouts expliquérent les systemes et structures
existantes dans leurs pays pour encourager la
participation des jeunes et partagerent les défis
qu’ils ont a relever pour jouer un role plus actif
dans leur société.

Les scouts prirent le temps de réfléchir au
Mouvement auquel ils appartiennent, qui unit des
enfants et jeunes de diverses cultures et
croyances. Le Scoutisme fut mainte fois
mentionné comme étant une excellente fagon
pour les jeunes de mieux comprendre la société
dans laquelle ils vivent. En leur apprenant a aider
autrui, d’étre de bons citoyens, loyaux, et en
développant leurs compétences, le Scoutisme a
aussi ouvert leurs yeux sur le monde et les a
encouragé a devenir de meilleurs citoyens du
monde et des messagers de la paix. Enfin, les
participants remerciérent ’'lUPMS d’avoir créé
cette opportunité pour que de jeunes scouts
puissent se rencontrer en venant de pays si
lointains.

Lisez plus de détails dans le Rapport du 2eme
PEJ (en anglais uniquement).

Photos (de gauche a droite): © NA/Hon. CHUNG Staff, © WSPU/
C. REVKIN, © WSPU/C. REVKIN , © KSA/HONG Sung Soo
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L'UPMS et la participation des
jeunes

La participation des jeunes est une
notion qui est souvent entendue de
la bouche des politiciens et leaders a
travers le monde, mais que signifie-t-
elle concretement ?

La mission de 'UPMS est de créer
un réseau international de
parlementaires ayant des aspirations
similaires tels que soutenir le
développement de meilleures
législations pour le Scoutisme et la
jeunesse. Le développement de
nouvelles législations encourageant
et promouvant la participation des
jeunes est une des fagons d’assister
les jeunes et de les autonomiser. La
promotion de meilleures lois
permettant aux jeunes d’avoir un rble
plus actif dans la prise de décision ;
dans leur communauté local ou au
niveau national en est un exemple,
mais cela pourrait aussi inclure
I’abaissement de la majorité pour
voter, ou I’établissement de quotas
pour leur participation dans les
comités, ou encore le parlement.

Qu’est-ce que la jeunesse?

Malheureusement et
paradoxalement, il n'y a pas
vraiment de consensus qu’en t’a la
définition de la jeunesse. En effet, ce
qu’on entend comme « jeune » ou

« jeunesse » est différent de pays en
pays, ceci est en grande part di a
des différences sociologiques,
économiques et historiques. La
définition de la jeunesse selon le

« Dictionnaire Larousse” est “Période
de la vie humaine comprise entre
I'enfance et I'4ge mdr”. Toutefois,
cette définition reste vague et n’offre
certainement pas une idée précise
de ceux que I'on entend comme
étant « jeune ».

T—

définition exacte pour le mot

« jeunesse ». Certains disent que les
jeunes sont des adolescents, alors
que d’autres considérent la jeunes
comme étant 4gés de 25, 30 ou
encore 40 ans ».

Il parait donc préférable d’éviter la
définition grace a une tranche d’age
spécifique, mais au contraire de
considérer la « jeunesse » en tant
gu’une étape transitoire de la vie,

La proposition éducative du Scoutisme est un processus a long terme.
Il tente de développer les comportements et les personnalités dont
toute la société profitera tout au long de la vie.

- “Le Scoutisme Mondial aujourd’hui”,

Fiche d’information sur le Scoutisme,

OMMS

La difficulté est d’autant plus
évidente, lors d’un « Evénement
Jeunesse des Nations-Unies » a
Genéve I'année passée, durant
laguelle une question fut posée sur
la définition de la jeunesse. Un des
participants, Moncef Belkhayat, un
ministre marocain des sports et de
I’administration, a constaté avec
justesse “Je continue & chercher une

lorsque le caractére d’une personne,
ou encore son éducation, ses réves,
ses opinions et idées prennent plus
solidement formes.

Vu les enjeux de ce moment
transitoire, il est d’autant plus crucial
pour eux de pouvoir également
développer, I'’habilité d’exprimer leur
opinion et d’étre impliquer dans les

.

© World Scout Parliamentary Uriie

décisions concernant la société dont
ils font intrinséquement partie.

Qu’entend-t-on par la participation
des jeunes exactement ?

En quelques mots, la participation
des jeunes est I'habilité des jeunes
de prendre part aux décisions qui
affectent leurs vies, ou encore les
organisations, organes ou
communautés auxquels ils
appartiennent. Le fait que « la
participation des jeunes »
comprenne une grande diversité de
situations signifie qu’il y a également
une grande palette de méthodes par
lesquelles I'on peut encourager les
jeunes a participer. Cela peut aller
d’un simple sondage a propos d’un
projet spécifique ou une décision, a
I’établissement de quotas pour les
jeunes dans des comités ou d’autres
fonctions.

Choisir de la méthode la plus
appropriée pour faciliter et
encourager la participation des
jeunes est une décision importante
que le législateur doit considérer.
Dans la plupart des cas, il n’y a pas
« une » méthode ou mesure qui peut
faciliter la participation des jeunes,
mais plutét une large palette de
solutions différentes qui doivent étre
adoptées et mises en place pour
vraiment avoir un impact.
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»

Le Scoutisme Corflp%te I'école” et la famille, répondant a des besoins que celles-ci ne

satisfont pas. Le Scoutisme encoura

la connaissance de soi, le désir de découvrir et

I'envie de savoir. Les Scouts découvrent le monde, au-dela des murs de la classe, en

Pourquoi la participation des
jeunes est-elle importante ?

L'avis des jeunes et leur participation
importe pour plusieurs raisons, dont
nous présenterons quelques
exemples ci-dessous.

Un droit fondamental

Il s’agit d’un droit reconnu, a travers
la Convention des Droits de I'Enfant
des Nations-Unies,
en I'article 12 qui
stipule que “Les
Etats parties
garantissent a
I'enfant qui est
capable de
discernement le
droit d'exprimer
librement son
opinion sur toute
question
l'intéressant, les
opinions de
I'enfant étant

en apprenant aux autres ce qu’ils savent.

Sur

Impliquer les jeunes dans le
développement de politiques qui
les concernent équivaut a de
meilleures politiques de jeunesse

“Ask the boy” (« Demandez au
garcon ») aimait répéter Lord Baden-
Powell, Fondateur du Mouvement
Scout et il n’avait pas tort. Plusieurs
études et rapports, démontrent
qu’impliquer des jeunes dans la
discussion de questions les

A travers le Scoutisme, les jeunes apprennent a
vivre et a travailler ensemble. lis sont engagés
dans la prise de décision, acceptent des
responsabhilités, développent la coopération et le

- “Le Scoutisme Mondial aujourd’hui”, Fiche

ddment prises en
considération eu

égard a son 4ge et

a son degré de maturité.” |l est
important de constater que la
Convention des Droits de I’Enfant
des Nations-Unies (1989) est
I’Arrangement le plus largement
ratifié dans le monde?.

d’information sur le Scoutisme, OMMS

concernant, est une méthode
effective pour développer le sens de
la responsabilité et une
compréhension de I'impact de ces
décisions sur leurs vies.

“Les adultes supposent souvent
qu’ils savent ce que les enfants
pensent et ressentent, et ne leur

demandent pas leur opinion
lorsqu’ils prennent une décision a
propos de questions qui les
concernent. Les adultes doivent
écouter leurs enfants pour prétendre
parler en leur nom. Si ce n’est pas le
cas, les décisions qu’ils prendront
pour leurs enfants auront
probablement des conséquences
négatives, et non positives”.

De plus, une publication par le

« Youth Employment

Network » (Réseau Emploi des
Jeunes) a également indiqué que,
“la participation des jeunes doit
reposer au centre de la création des
politiques de jeunesse. Tout comme
les destinataires de toute politique
doivent étre engagés pour assurer
que leurs préoccupations soient
effectivement adressées, les jeunes
ne sont pas I’exception. lls doivent
étre vu en tant que partenaires dans
la résolutions des questions
courantes.”

L’exemple suivant démontre
également I'avantage de I'écoute de
I’opinion des jeunes personnes :

L’importance de I’écoute des
enfants

Un exemple intéressant du contraste
existant entre les suppositions des
adultes et la réalité des vies des
enfants fat mise en évidence dans un

projet entrepris avec des enfants de
quatre et cinq ans dans un quartier
modeste de Londres. On demanda
aux enfants de produire une peinture
murale illustrant leur environnement
local tel qu’il I'était et ensuite de
lillustrer comme ils souhaiteraient le
voir. Les chercheurs découvrirent
que les enfants étaient opposés aux
plans du conseil local de couvrir les
espaces de jeux de gazons —
fermement considérée comme étant
la surface la plus appropriée. Au
contraire, ils voulaient que la surface
soit de béton, car le gazon rendait
impossible pour eux de voir les
débris de verre, les crottes de chien
et les seringues usagees délaissées
par les toxicomanes.

La participation des jeunes abouti
a une société plus démocratique

Dans plusieurs pays en voie de
développement, la jeunesse
représente une tres large portion de
la population. Selon la Banque
Mondiale®, « bien qu’ils représentent
prés de 50% de la population des
pays en voie de développement, ils
constituent pres de 60% des
pauvres ». Ges chiffres parlent d’eux-
mémes de I'importance d’impliquer
les jeunes dans les décisions qui
affectent cette large portion de la
population.
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De plus, le document du « Youth
Employement Network », met également en
avant les avantages éducatifs de la
participation des jeunes, dans le but de créer
de meilleures démocraties :

“La participation des jeunes encourage les
jeunes a devenir des membres actifs d’une
société démocratique. En impliquant et
autonomisant les jeunes a travers un
processus politique, les jeunes gens
développent des capacités importantes et
améliorent leur confiance en soi. lls obtiennent
également une meilleure compréhension des
droits de I’homme et de la gouvernance ce qui
est important a la fois dans les démocraties
nouvellement constituées et celles bien
établies ».”

Principaux défis a la participation des
jeunes

Malgré tous ces points, les jeunes continuent
d’étre considérés comme des membres de la
société qui ne sont pas (encore) capable de
prendre les bonnes décisions, d{i a un
manque d’expérience et de savoir. Comme le
document du « Youth Employement

Network », I'indique :

“La jeunesse continue de faire face a un
préjudice institutionnalisé dans plusieurs
cercles qui voient les jeunes comme manquant
d’expertise, d’expérience, de capacité, ou
d’enthousiasme. Bien qu’il y ai eu une
augmentation du nombre et de I’éventail de
meécanismes pour engager la jeunesse, les
jeunes patrticipants continuent de voir leurs

PUBLICATIONS

réles saper par les gouvernements et les
Iégislateurs, basés sur ces perceptions.”

De plus, la participation des jeunes est aussi
rendue difficile par la hiérarchie sociale et ses
traditions. A travers le monde, les ainés de
notre société sont respectés pour leurs
expériences et leurs connaissances, et leurs
opinions sont traditionnellement hautement
respectées. Bien entendu, les jeunes sont
élevés et éduqués a étre respectueux des
ainés et a valoriser leurs opinions. Cependant,
dans certains cas, ceci a pour conséquence
qu’il est parfois considéré inacceptable ou mal
élevé pour une jeune personne d’exprimer leur

L'UPMS a toujours été destiné a étre une
plateforme grace a laquelle les bons exemples
de politiques de jeunesse puissent étre
partagés. Mais il est aussi un bon endroit pour
mettre en avant les effets bénéfiques sur
I’éducation des jeunes de la méthode
éducative non-formelle du Scoutisme, y
compris son systeme de patrouille et
I’éducation par les pairs. Ce tout assure un
développement des jeunes personnes, en
citoyens responsables, ayant la confiance et le
courage d’exprimer ses opinions et préts a
contribuer de maniéere constructive a la
société.

opinion.

Lors du dernier programme d’échange des

jeunes de 'UPMS, des participants d’Ethiopie,

du Kenya et de Corée ont exprimé la

frustration qu’ils ressentent dans ce genre de

situations. lls aimeraient avoir la liberté

d’exprimer leur avis, mais réalisent que celui-
ci ne serait pas souvent le bienvenu et pourrait

étre pergu comme de I'impolitesse.

Il est clair que changer les perceptions
sociales est un de principaux défis de la

participation des jeunes. Si nous éduquons les

jeunes que leur opinion n’est pas importante,
ils ne développeront pas le désir ou courage

de I'exprimer. Toutefois, arriver a bouts de ces

perceptions est possible a travers une
meilleure éducation, ainsi que de meilleures
politiques nationales de jeunesse,
développées avec leur aide.

P UBL CATIONS
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Ameliorer la participation des jeunes

Il'y a plusieurs importantes organisations internationales travaillant a I'amélioration de la démocratie, tel
qu’a travers une meilleure participation des jeunes. Vous trouverez ci-dessous des exemples de
publications qui peuvent étre des guides utiles pour tout parlementaire désirant améliorer les
opportunités des jeunes a jouer un rdle plus actif dans le processus démocratique.

A Handbook on Child Participation
artament

Guide de participation des enfants aux travaux
du Parlement Cet ouvrage, qui est le fruit d’'une
collaboration entre I’Union interparlementaire et
I’'UNICEEF, traite des moyens dont disposent les
parlementaires pour s’assurer que la voix des
enfants, leur préoccupations et leurs intéréts
trouvent une expression au Parlement et y soient
pris en compte. Il vise a informer les
parlementaires sur une série de mécanismes
concrets pour faire en sorte que la participation
des enfants aux travaux du Parlement soit utiles,
gu’elle rende compte des aspirations des plus
marginalisés d’entre eux et contribue a
I’édification des politiques, lois et budgets qui
permettront de remédier aux disparités et
inégalités dont sont victimes les enfants du
monde entier.

-
-
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Joining forces with young people: A Practical
guide to collaboration with youth employment

Mise au point par le Groupe consultatif des

jeunes en partenariat avec le secrétariat du YEN,

ce guide pour la jeunesse vise a faciliter et a
motiver la participation des jeunes personnes
dans I'élaboration de la politique d’emploi des
jeunes. Ce guide entre dans le cadre des efforts
en cours pour systématiser I’engagement
profond et constructif des jeunes dans la
conception et la mise en oeuvre des stratégies
relatives a I’emploi des jeunes (en anglais
uniquement).

Coordonnées

N’hésitez pas a nous contacter, si vous avez des
questions ou commentaires :

Adresse

Secretariat World Scout Parliamentary
Union

Rm.115, National Assembly Members'
Bldg, 1 Yeouido-dong, Youngdeungpo-gu,
Seoul 150-702, Korea

Tél +82 2 786 4491~2

Fax +82 2 780 1703
E-mail wspu@scout.or.kr /
wspu@assembly.go.kr

hitp://www.wspu.info
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